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IMPRUEDENCIAS QUE CUESTAN CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS
($40.000.000.000) ADICIONALES

CRONOLOGIAY CONTEXTO

El proyecto PTAR (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales) es una solucion
que se planteo ante la necesidad de sanear las aguas residuales que producimos los
habitantes de Manizales. Este proyecto se propuso desde que existian las empresas

publicas de Manizales, y luego, desde 1996 con la creacion de Aguas de Manizales,
se trasladé la necesidad a esta entidad.

El problema de contaminacion por aguas residuales llenas de materia fecal,
pareciera poco trascendental ya que la cobertura de colectores en la ciudad ocasiona
el vertimiento continuo de estas aguas en rios y quebradas cercanos al casco
urbano, la condicién contaminante se desplaza rapidamente por las fuentes hidricas
convirtiéndolo en un problema “imperceptible” para la mayoria de ciudadanos.

La atencidn del asunto se fue aplazando gobierno, tras gobierno, por Io que en el afo
2007, mediante sentencia del 9 de octubre, el Juzgado Segundo Administrativo de
Caldas ordeno: “a los Municipios de Manizales y Villamaria, y a la Corporacion
Auténoma de Caldas — Corpocaldas adelantar las gestiones administrativas y
presupuestales que sean necesarias, para que de conformidad con sus
competencias legales, especialmente las sefialadas en las leyes 99 de 1993, 715 de
2001 y el decreto 3100 de 2003 con su modificatorio 3440 de 2004, contribuyan a la
materializacion de las obras de tratamiento de aguas residuales necesarias para la
recuperacion de la cuenca del rio Chinchina en el tramo que corresponde a los
municipios de Manizales y Villamaria (...)". Sentencia que fue confirmada mediante

fallo del 25 de junio de 2008 por el tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Caldas. : :

A partir de la sentencia, el municipio de Manizales y la empresa Aguas de Manizales
asumieron el liderazgo de este proyecto, buscando recursos que permitieran el
menor impacto econdémico, por lo que en principio participaron en el proyecto SAVER
del gobierno nacional que buscaba impactar regionalmente las cuencas hidricas mas
contaminadas, dentro de las cuales se encontraba la cuenca del rio Chinchina.

En desarrollo del proyecto SAVER el gobierno nacional apoyaba la obra con el 40%
de los recursos para la construccion, lo que obligaba al municipio, a Aguas de{
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Manizales, a Corpocaldas y Villamaria, a la consecucién. del 60% de los recursos
faltantes para la obra y el 100% de la interventoria. j

Se aplazé el cumplimiento del fallo por varias vigencias fiscales, con el fin de no
afectar las tarifas, sin importarles la destruccion ambiental que se generaba por la
contaminacion evidente. Solo hasta la administracion de José Octavio Cardona y
ante la evidencia ambiental y de acuerdo a la responsabilidad con las futuras
generaciones, no solo estructuré un escenario donde la afectacion tarifaria era
minima, sino que se gestionaron los recursos del Ministerio y de Corpocaldas,
lograndose el cierre financiero con vigencias futuras del municipio.

DATOS DE INTERES:

e En agosto de 2017 se contrataron los disefios para la PTAR por una cifra
cercana a los SIETE MIL MILLONES DE PESOS M/C ($7.000.000.000)
incluida la interventoria y donde ‘concurrieron, en una clara alianza regional,
los recursos de Corpocaldas el municipio de Villamaria, Aquamana, Aguas de
Manizales y el municipio de Manizales, el cual fue entregado y viabilizado en
ventanilla tnica en el 2018.

o El 29 de noviembre de 2018 el concejo autorizé al municipio de Manizales,
mediante Acuerdo 145, comprometer vigencias futuras por TRECE MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/C ($13.500.000.000) para aportar
recursos para la PTAR de Cambulos, con lo cual se definia el cierre financiero
del proyecto, donde se garantizaban ademas los recursos del Gobierno
Nacional por mas de CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS M/C
($40.000.000.000). _

e Por ofra parte, se ve con asombro como en ese entonces el concejal del
Partido Verde CARLOS MARIO MARIN, Alcalde Actual de la Ciudad, da voto
negativo a este proyecto; sin importarle el beneficio para las proximas
generaciones y para nuestra ciudad; muy a pesar de la posibilidad de perder
el aporte del gobierno nacional al no tener cierre financiero.

ESTRUCTURACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA.

Todo indica que en la estructuracion de los términos, los funcionarios de la época
eran conscientes de la responsabilidad que significaba el proyecto y conscientes de
la necesidad técnica y financiera que se requeria, y por ello, y para darle garantias,
se decidid sobreponer la idoneidad ante la pluralidad, por tal razén se hicieroy?\J(
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exigencias de indole técnico que garantizaban un contratista de experiencia y con la
suficiente capacidad financiera que le permitiera tener el capital de trabajo requerido.
Adicionalmente y de acuerdo a la contratacién de Aguas de Manizales durante el
proceso, se exigio que la firma que se presentara debia acompanarse de un socio
inscrito en la cdmara de comercio de Manizales, el cual tuviera una experiencia
fcécnica y financiera minima en comparacion al proyecto, que le permitiera a la
ingenieria local beneficiarse tanto econdémicamente como profesionalmente y
garantizar mano de obra calificada y no calificada local para hacer parte del proyecto.

El valor de las obras estaba claramente definido y los recursos de cada entidad se
dividian asi

MINISTERIO DE VIVIENDA $ 42.800.000.000
MUNICIPIO DE MANIZALES $ 13.620.000.000
CORPOCALDAS $ 6.700.000.000
AGUAS DE MANIZALES $ 47.148.000.000
TOTAL $ 110.168.000.000

Dichos recursos eran para la construccion de una planta de tratamiento de lodos
convencional de un caudal de 640 litros por segundo, tal como lo resaltan los
estudios previos que sirvieron de base para el convenio interadministrativo 621,
firmado entre el Vice Ministro de Agua y Saneamiento, el Alcalde de Manizales, el
Gerente de Aguas de Manizales y el Director de Corpocaldas.

Tan cierto resulta que, segin el convenio, el caudal a tratar era de 640 litros por
segundo, que asi quedoé en el documento:%\g
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vy " e i1 52 Dustad construit un sistema de tratamiento de aguas residuales,
wertero pintdoan caudal medio aproximado de 640 lnros/scgundo (horizonte 2034),
LOTRON 1,4 ate o Las aguas res dduales del distrito sur de la ciudad de Manizales y ¢l drea
ARG J villamaria, con la cual se estima que el 50% de las aguas residuales de Manizales
(b INGY L de las aguas generadas en Villamaria pedran ser tratadas cumpliendo con 1os
abjetinod de Calcad establecidos por 19 Corp‘oracién‘Autdnoma Regional de Caldas -
CORPOUALDAS, ‘ ‘ (
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Una vez el convenio se firmé y después de diferentes reuniones con KFW se
estructuraron unos términos de referencia, los cuales exigian una experiencia
robusta, con el fin de poner en manos del contratista el proyecto medio ambiental
mas grande de la historia: de la ciudad y del departamento. Se exigié entonces,
experiencia en proyectos de construccion en plantas con capacidad igual o superior a
los 640 litros por segundo (capacidad de la planta a construir), experiencia en
manejo de proyectos por valores mayores a los que se iban a manejar CIENTO DOS
MIL MILLONES DE PESOS M/C ($102.000.000.000) y experiencia en la operacion
de PTAR de esta tecnologia y este tamano.

Ya con el cierre financiero se inicié un proceso licitatorio publico, lo cual ocurrié el
pasado 21 de septiembre de 2019, el cual tuvo mas de 1.200 interesados y donde 16
interesados hicieron observaciones generando las modificaciones del caso, por lo
que se continué con el proceso, en el cual se debian entregar propuesta el 6 de
noviembre de 2019, y se entregaron 2 propuestagﬂ
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Una vez elegido el Alcalde Actual, empezé una campafa de desprestigio hacia el
proyecto, sefialando que el disefio era defectuoso, que el lote no cumplia con las
condiciones minimas para su construccién y que al existir un solo proponente
habilitado en el proceso generaba muchas dudas su adjudicacién. Es mas, en la
pagina de la Contraloria aparecia que el alcalde electo de Manizales solicitaba a la

Procuraduria y la Contraloria revisar el contrato de la PTAR, en dicho documento
oficial se leia:

“durante la campafia electoral, Marin expresé sus dudas sobre el proceso contractual
de la PTAR”; primero cuestioné los cambios en el lote y ahora argumento la falta de
oferentes. Segiin Marin, dos empresas se presentaron a la convocatoria, una fue
descalificada, y quedo6 una compaiiia mexicana habilitada para firmar el contrato.

"Es mi deber de proteger las inversiones de la ciudad, ante las advertencias
recibidas, estoy solicitando personalmente al procurador general de la Nacion,
Fernando Carrillo, y al contralor general de la Republica, Felipe Cdrdoba, su
intervencion”. ‘

Fue tal el desprecio del actual Alcalde de Manizales Carlos Mario Marin Correa hacia
el proyecto del PTAR, que, arropado por sus mentores politicos y aliados en su
eleccion; ademas de algunos medios de comunicacion que querian acogida con en el
nuevo gobierno, cuestionaron la seriedad y transparencia del proyecto, a pesar de
las evidencias presentadas, sin importar las consecuencias de parar dicho proceso,
por el desconocimiento del mismo.

Fue asi como en atencién a sus exigencias, la empresa Aguas de Manizales
suspendié el proceso, lo que le permitid al recién elegido Alcalde alardear de su
“primera victoria”, detener el proceso que €l habia cuestionado y que nunca habia
apoyado.

Continuando con el mismo sefialamiento, el 24 de enero de 2020 en el diario local
manifesté: “la iban a entregar con un tnico proponente”, lo cual se demuestra
con la siguiente imagenﬁ |
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Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales

< plr_g lt‘:;z;n a entregar con un Unico direccionado a un Gnico oferente,
ponente. Nos hemos reunido Esperamos que en julio o agosto

TN e

ggr;' l:glmmlstros de Vivienday esté el concurso listo para poder
s enda, con consultores otorgarlo de manera rapida”
v rgleema\é}:tor'lales para hacer una “Vamos a tener mayor contr<-)l
e s:: t lt'.:nk:a y estamos prontos sobre el desarrollo de la obra,
ar los prepliegos del la verdad es que ahi habia un

z:m;urso pa:a que haya clentos negocio montado, la primera
o ov::gg;es . victoria de este gobierno fue
ottt  a quitar unos ‘haberie pedido al Gobierno

it Nacional que se dejara para
hacerlo de la manera tranquila y
ransparante en que se va a hacer
s préximos meses”,

De acuerdo a todo lo mencionado anteriormente y a la continua persecucion que el
Sefior Carlos Mario Marin impuso sobre el proyecto, son notables las contradicciones
a las que somete sus conceptos, pues actualmente advierte que la adjudicacién se
debe realizar atn si solo se da un Gnico proponente, actuando en contravia de su
propia ideologia de transparencia y opinion, en aquella época de campana electoral e
inicios del actual periodo de alcaldia. Al respecto, es importante retomar sus
pensamientos anticorrupcion ante los procesos de seleccion con un solo proponente.

Para defender su modelo, el actual alcalde empezd la estructuracion de un nuevo
proyecto: | ‘ ‘ '

N GOE NS

©

Pas6 de precios unitarios a precios globales

Reduijo el caudal de la planta de 640 L/s a 520 L/s

Elimin® la exigencia de socio local ‘

Quito la exigencia de operador

Aumenté el indice de endeudamiento de los oferentes a un 80%

Disminuyé el indice de liquidez de los oferentes a 1,1'

Bajo el capital de trabajo al 17% del presu_puesto o‘ﬁ.cnal‘ e

Disminuy® significativamente la experiencia especifica habilitante, con fines de
aparentar un alto volumen de proponentes o o
Cambié las medidas de calificacion a la propuesta economica y técnica,
poniendo en riesgo la calidad de la obra y el manejo adecuado de los

recursos.

oceso con el mismo presupuesto oficial de

[ blican un pr
El 4 de Julio de 2020 pu P GIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES DE

($110.168.000.000) CIENTO DIEZ MIL
PESOS M/C (incluye interventoria), pero co
un 23%, lo que significa que pasamos de pagar

i ido
n un volumen de tratamiento reduci
CIENTO SETENTA Y DO%{,
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MILLONES DE PESOS M/C ($172.000.000) por litro a pagar DOSCIENTOS ONCE
MILLONES DE PESOS M/C ($211.000.000) por litro.

El 9 de septiembre de 2020 se presentd solo una firma y el Alcalde MARIN CORREA
debido a sus sefialamientos y a la falta de pluralidad generada por las condiciones
inviables de su proyecto, decidié terminarlo, prometiendo un nuevo proceso mas
plural y mas ajustado a las realidades econémicas.

Este nuevo proyecto, en el mismo lugar, con los mismos disefios, con tratamiento de
un MENOR CAUDAL, paso de valer CIENTO DIEZ MIL MILLONES DE PESOS M/C

($110.000.000.000) a CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS
MIC ($147.000.000.000).

Como podemos ver, la inexperiencia y poca preparacion del actual Alcalde de
Manizales y otrora gerente de Aguas de Manizales Juan Martin Zuluaga, conllevo a
que los Manizalefios tengamos que asumir de nuestro bolsillo este inexplicable y
superlativo incremento econémico del proyecto. Veremos qué casos similares va a
proponer el doctor Zuluaga ahora que es gerente de Inficaldas.

Adicionalmente, el alcalde en procura de cumplir con su teatral promesa de
pluralidad mundial, modific6 nuevamente su proceso de seleccion reduciendo
sustancialmente los requisitos técnicos y financieros para que cualquiera que hubiera
hecho una piscina pudiera participar, aun sin tener fas condiciones técnicas y
especificas para una adecuada ejecucion del proyecto.

En el siguiente cuadro comparatlvo se entiende mejor lo que se eX|g|a frente a lo que
ahora ya no sé exige, haciendo el proceso mucho méas débil y aun asi, solo hay un

proponente:

2019

ko | requisiro- 2020 2021
VOLUMEN A CONSTRUIR 640 520 520
OPERADOR sl NO NO
CONFORMACION|  CONSTRUCTOR sl sl 5i
$0010 LOCAL | NO NO
ENDEUDAMIENTO 60% 80% 80%
CAPITAL DE TRABAJO 80% PRESUPUESTO 17% PRESUPUESTO NO SE EXIGE
UQUIDEZ 3 11 11
& |Razow cos INTERESES 3 3 NO SE EXIGE
0«?‘ RENT PATRIM 3% 3% NO SE EXIGE
2 RENT ACTIVOS 1 1 NO ST EXIGE
'5‘\ ACTV/PPO TOTAL 05P0 0.5P0 NO SE EXIGE
EXP GENERAL 3 PROY POR 300 MIL MILLONES 3 PROY QUE SUMEN 520 LPS 3 PROY QUE SUMEN 520LPS
TECNICOS EXPESPEQFICA | 3 PROY DE LODOS ACTIV POR 640 LPS (/U | 3 PROY CUALQUIER PLANTA QUE SUMEN 520 LPS NO SE EXIGE
NABILITANTES |  EXPESPECIFICA |3 PROY OPERACION LODOS ACTIV 640 C/U NO SE EXIGE NO SE EXIGE ,
RELACION TECNICO - ECONOMICA 80-20 ‘ 50-50 50-50 /J%
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A medida que el proceso avanzaba y las preguntas de los interesados exigian un
comportamiento licitatorio acorde al SECOP I, la empresa Aguas de Manizales al ver
que esto exponian sus intereses sacaron el siguiente comunicado oficial.

" PROCESD' DE CONTRATACION PTAR LOS CAMBULOS

# IHYITACION PUBLICA IMTERMACIONAL N* 026 OF 2021
PR AT PR!SEHTAU.C)H DE QFERTAS 1 DE JULIO DE 202)

PN A § R e uvu U‘l'l,l AW
8, u P

O ICATION SLCOP U TG PAOCE NS B GY
Drn it 57 mm‘u

Frdidad Fstatal AGUAS O MANIZALES § A {' “sf‘
Numerg del proceso (182071

La herramienta de transparencna de su entonces gerente Juan Martm Zuluaga duré 8
dias, afirmando que para este proceso, el SECOP 1l solo sirve para facilitar la
consulta y nada mas, lo cual concluye que para el Doctor Zuluaga los Pliegos Tipo
son inservibles. Luego de una gran cantidad de adendas, muchas mas que en los
procesos anteriores, donde se modificaron los términos, el cronograma y las
exigencias, se presentan 2 proponentes: Fypasa y JLX, la' misma del 2021.

Sorpresa cuando una de las firmas no cumpli6 con las exigencias técnicas
aminoradas de la convocatoria, es decir, su presentac:én solo se llevé a cabo para
alimentar el teatro de pluralidad del proceso. Hoy el anico proponente es Fypasa, la
misma empresa que fue seleccionada en el aito 2019, senalada por Carlos Mario
Marin como el “negocio montado”, en el mismo lote donde él decia que no se podia
hacer, el mismo disefio y tecnologia que el Alcalde Actual manifestaba que no era
acorde para la necesidad y TREINTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS M/C
($37.000.000.000) méas a pesar de que decia que con CIENTO DIEZ MIL MILLONES
DE PESOS M/C ($110.000.000.000) estaba inflada.

Hoy recordamos sus palabras aquel 19 de noviembre de 2019: "’es mi deber proteger
las inversiones de la ciudad”. Palabras que en su momento llegaron al corazén y
opcién de voto de los manizalefios y que hoy nos va a costar TREINTA Y SIETE MIL
MILLONES DE PESOS M/C ($37.000.000.000). No se extrafien que en unos mesesz

8

Escaneado con CamScanner



PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

nos informen que al proyecto le deben ser adicionados recursos econémicos para
poder terminarlo y ponerlo en operacién.

E?[:as son mas ideas geniales de CARLOS MARIO, o como le gusta a él, IDEAS
MAS.

Finalmente, esperaremos aventuras similares del doctor Juan Martin Zuluaga, ahora
que es gerente de Inficaldas y lidera el proyecto Plan Parcial La Nubia, en Manizales.
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